Prefeitura Municipal
de Pouso Alegre

Processo n°® 232/2019

Pregdo Presencial n® 130/2019
Objeto: AQUISICAO DE REAGENTES PARA REALIZACAO DE EXAMES DE
QUIMICA CLINICA E SOROLOGIA COM CESSAO DE EQUIPAMENTO
ANALISADOR AUTOMATICO DE BIOQUIMICA COM IMPRESSAO GRAFICA
DOS RESULTADOS

Em andlise ao recurso do Edital do processo licitatorio em epigrafe interposta por
Biotécnica Industria e Comércio Ltda e Labinbraz Comercial Ltda., e Contrarrazdes interposta
por Labinbraz Comercial Ltda e Vida Biotecnologia Ltda., datadas de 20/01/2020,
17/01/2020, 22/01/2020 e 23/01/2020, respectivamente, o Municipio de Pouso Alegre/MG,
neste ato representado pela Pregoeira Daniela Luiza Zanatta, nomeada pelo Decreto

Municipal n® 003/2017, que a esta subscreve, manifesta-se nos seguintes termos:

DAS PRELIMINARES

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Considerando que a sessdo publica do Pregdo acima mencionado ocorreu no dia
15 de janeiro de 2020 e que os recursos e contrarrazdes foram protocolados nas datas supra,
bem como dispde o item 16 do edital, resta demonstrada a tempestividade dos presentes
pleitos.

Destaca-se a extemporaneidade da formaliza¢do da presente decisdo tendo em
vista o actimulo de trabalho nesta SGRM, contudo os argumentos apresentados foram

analisados antes da adjudicagdo do certame.

DAS RAZOES DO RECURSO

A-) Das alegacgdes do licitante Biotécnica Industria e Comércio Ltda:
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1-) Que mesmo ofertando o valor global do lote a pregoeira o desclassifi

ndo apresentar os valores unitarios;

3-) Pede a revis@o do julgamento e sua classificagdo.

A-) Das alegacgdes do licitante Labinbraz Comercial Ltda:

1-) Aduz que a licitante classificada em primeiro lugar, apresenta marcas diversas

para itens do mesmo lote.

DA ANALISE DAS ALEGACOES

As recorrentes ndo assistem razdo, como restara demonstrado.

Observadas as razdes constantes dos autos, tem-se, a priori, que o regular
processamento do certame deve se dar com vistas a garantia do principio constitucional da
isonomia ¢ a obtengdo da proposta mais vantajosa, o que se da com o cumprimento das

exigéncias editalicias e com o julgamento mediante padrdes objetivos, nos termos da Lei

8.666/93., in verbis:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administra¢do e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os

quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por

esta Lei.

St
-
ol




Prefeitura Municipal
de Pouso Alegre

do processo licitatorio devem se traduzir em um julgamento imparcial, neutro e objetivo, ndo
podendo se distanciar dos termos constantes do instrumento convocatorio. o qual ¢ lei entre as

partes. A jurisprudéncia do STF tem sido enfatica no sentido de que:

Agravo Regimental. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga.
Administrativo. Licitagdo. Edital. Impossibilidade de Ampliagcdo do
Sentido de suas Clausulas. Art. 37, XXI, CB/88 e arts. 3°, 41 ¢ 43, V,
da Lei n. 8.666/93. Certiddo FEleitoral. Prazo de Validade.
Classificagdo do Recorrente e das Empresas Litisconsortes Passivas.
existéncia de Violagdo a Direito Liquido e Certo. 1. A administra¢do,
bem como os licitantes, estdo vinculados aos termos do edital [art. 37,
XXI da CB/88 e arts. 3°41 e 43, V,da Lei n. 8.666/93], sendo-lhes
vedado ampliar o sentido de suas cldusulas, de modo a exigir mais
do que nelas previsto. 2. As certidoes de quitagdo das obrigagoes
eleitorais, na auséncia de clausula do instrumento convocatorio ou de
preceito legal que lhes indique prazo, presumem-se vdlidas até a
realizagdo de novo pleito. 3. A habilitagdo das empresas litisconsortes
passivas no certame, com o recorrente, ndo causa qualquer lesdo a
direito liquido e certo. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento." (AgRg no RMS n°® 24.555/DF, 1"T., rel. Min. Eros Grau,
J.em 21.02.2006, DI de 31.03.2006) — grifos acrescidos.

Nesse diapasdo, o procedimento licitatério constitui lei entre as partes e €

instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo.

Assim sendo, a Administragdo Publica esta vinculada estritamente aos termos
constantes do edital, notadamente pelo fato de que esta regida pelo principio da legalidade
(art. 37, caput, da CRFB/88), além de esta ndo poder descumprir as normas e condi¢des do

edital ao qual se acha estritamente vinculada (art. 41, Lei 8.666/93).
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Primeiramente, cumpre-nos consignar que a decisdo da Sra. Pregoeira ¢é
compartilhada pelos demais membros da Equipe de Apoio que participaram da sessdo e tem
pleno amparo na legislacdo que dispde sobre licitagdo, especialmente no que tange a

modalidade pregdo.

1-) Quanto a alegacdo da ndo apresentacio dos valores unitarios:

Pois bem, ao analisar as razdes de recurso apresentadas pelas empresas, tem-se
que o valor or¢ado ou estimado da licitagdo como o produto das pesquisas de pre¢o destinadas
a identificar quanto, aproximadamente, a Administragdo gastara com a contrata¢cdo e, no
caso da aplicagdo da Lei 8.666, qual a modalidade de licitagdo a ser adotada.

A Lei 8.666/93 ndo traz definicdo do que seja o valor estimado, por isso o
conceito tomado como verdadeiro foi o conceito exato da palavra no senso comum. O valor
estimado também ¢ chamado de valor or¢ado, certamente porque resulta de um orgamento
previamente elaborado, junto a diversas fontes, incluindo potenciais fornecedores.

Contudo, a Lei 8.666/93 traz o “orcamento estimado em planilha de quantitativos
€ pregos unitarios” como anexos obrigatorios aos editais de licitagdes (art. 40, §2°, II) cuja
composicao do prego resulte do somatorio de diversos custos unitarios.

Ainda, a Lei 8.666 estabelece que serdo desclassificadas as propostas que
estiverem acima dos limites estabelecidos ou com pre¢os manifestamente inexequiveis (art.

48. II). Por “limites estabelecidos” deve-se tomar o pre¢o maximo, ou seja, aquele fixado pela

Administracdo. com base no valor estimado e considerando as previsdes orcamentdrias e a

disponibilidade financeira, como sendo o maior valor admitido na licitagdo. A Lei 8.666/93
estabelece, no art. 40, inciso X, que o edital devera explicitar o critério de aceitabilidade dos
precgos, permitida a fixa¢do de pregos maximos.

No pregdo, especificamente, de acordo com o inciso XI do art. 4° da Lei 10.520,
“examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, cabera ao
pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade”. Aceitabilidade da
proposta, portanto, € o juizo final realizado pelo pregoeiro ao término da sessdo de lances.

A avaliag¢@o dos pregos unitarios na licitagdo de menor prego global ¢ assunto muito

controvertido na doutrina e na jurisprudéncia, pois ha entendimentos que o tipo de julgamento




Prefeitura Municipal
de Pouso Alegre

que hé entendimentos em sentido contrario.

A Lei n° 8666/93 enumera no art. 40 o qué, obrigatoriamente, deve conter no edital,
sendo que o inciso X dispde a necessidade de constar o critério de aceitabilidade dos precos
unitario e global, e, o inc. [ do § 2° do mesmo artigo, de forma categdrica, menciona que 0s
anexos do edital devem conter orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos

unitarios.

Como se vé, mesmo nas licitagdes julgadas pelo prego global, deve-se apresentar os
precos unitarios, pois serd por meio da somatoria dos pregos unitarios que chegaremos ao
global e uma vez que esses pregos variem em valores significativos para cima ou para baixo
do pre¢o estimado, a proposta, se vencedora podera causar graves prejuizos para a

Administrag@o, muitas vezes configurando o jogo de planilhas.

“A jurisprudéncia vem assentando entendimento de que as propostas devem ser
analisadas tanto sob a égide do prego global quanto do prego unitario. A premissa ¢ de que o
preco global provém do unitdrio. Ele é¢ a soma do unitario. Se ha problema no unitario, ha
problema no global, ainda que ndo sejam aparentes. Alids, a exigéncia da apresenta¢do dos
pre¢os unitarios mesmo em licitagdo julgada pelo preco global presta-se justamente a este
proposito, permitir ampla e completa analise da aceitabilidade das propostas, sob todas as suas
vertentes, a fim de possibilitar a Administracdo a identificacdo e a desclassificacdo de

proposta defeituosa”. (Niebuhr, 2013, p.495).

A verificagdo dos precos unitdrios ¢ de grande importancia conforme orientagdo do

proprio TCU:

E imprescindivel a verificagdo da existéncia de subpregos ou sobre precos, de modo a
evitar possiveis distor¢des dos precos unitarios ofertados. Essa atuagdo podera evitar, na
apresentacdo de necessarios acréscimos contratuais, especialmente em obras e servigos, o
chamado “jogo de planilha”, que invariavelmente leva a possiveis aditamentos ao contrato e

superfaturamento do objeto contratado.
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licitante sabe que serdo alterados para mais, isto €, acrescidos nos quantitativos, e de baixos
pregos para aqueles que ndo serdo executados ou reduzidos. Esse procedimento tem origem

principalmente em projeto basico falho e insuficiente. (TCU, 2010, p. 483)
No acdrdao n° 253/2002, o Plenario do TCU assim decidiu:

[...]. o fato de os processos licitatdrios terem sido realizados em regime de prego global
ndo exclui a necessidade de controle dos pregos de cada item. E preciso ter em mente que.
mesmo nas contratagdes por valor global, o preco unitario servird de base no caso de
eventuais acréscimos contratuais, admitidos nos limites estabelecidos no Estatuto das
Licitagdes. Dessa forma. se ndo houver a devida cautela com o controle de pre¢os unitarios,

uma proposta aparentemente vantajosa para a administrag:éo pode Se tornar um mau contrato.

No mesmo sentido o STJ ja se manifestou:

[...] 2. Alicitagao da modalidade menor pre¢o compatibiliza-se
com a exigéncia de preg¢os unitarios em sintonia com o valor

global - arts. 40, 44, 45 e 48 da Lei 8.666 /93.

3. Previsdo legal de seguran¢a para a Administragdo quanto a
especificagdo dos pregos unitarios, que devem ser exequiveis

com os valores de mercado, tendo como limite o valor global.

4. Recurso improvido. (ROMS n° 15.051/RS, 2° Turma. Rel.
Eliana Calmon. Julg. 01/10/2002).

Ressalte-se a importancia da andlise do preco unitdrio, o qual terd reflexo nas

alteragdes contratuais, conforme ja decidido pelo TCU.

Veja-se que a exigéncia de detalhamento das propostas constitui uma medida
importante no sentido de permitir a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracao
e/ou de evitar que eventuais alteracdes contratuais possam desequilibrar as condi¢des
originalmente pactuadas. Dai os recorrentes Acordaos do TCU com determinagdes para que

conste dos editais, além do critério de aceitabilidade de preg¢os unitdrios, exigéncia para que\
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detalhamento do BDI e dos encargos sociais, a exemplo do Acérdao 1941/2006-Plenario.

Para explicitar a exigéncia do disposto no instrumento editalicio a exigéncia dos
valores unitdrios se encontra no anexo VI do edital “incluindo obrigatoriamente o valor

unitdrio e total e a marca”.

1-) quanto a alegac¢do de marcas divergentes no mesmo lote;

Quanto a esta alegag@o ndo ¢ o mesmo entendimento da pregoeira e do recorrente,

para melhor apreciacdo transcrevermos o disposto no instrumento editalicio:

1.2.  Os objetos constantes desse termo deverdo vir
acompanhados do soro controle normal e do soro de controle
patologico e calibradores especificos de cada teste, sendo da

mesma marca, para assim possibilitar a execugdo dos testes.

Por se tratar a presente licitagdo de um lote, composta por varios itens, estes
intitulados de “testes”, a releitura do acima transcrito deixa claro que a marca de soro de
controle normal, soro de controle patologico e calibradores especificos deverdo ser “de cada
teste”, sendo assim o entendimento é de que ainda que haja diversas marcas ofertadas dentro
de um mesmo lote, no que diz respeito a cada teste esta devera ser ofertada pelo licitante da

mesma marca.

Portanto a pregoeira mantém seu entendimento no referido ao aludido topico.

DO DISPOSITIVO

Diante de todo o exposto, nos termos da fundamentag¢do supra, a qual passa a

integrar esta decisdo, decido:
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1) Pelo conhecimento e processamento dos presentes recursos e contrarrazoes;

ii) Pela improcedéncia dos Recursos interpostos e pela manutengdo da decisao da

Pregoeira que decidiu pela manutencdo da desclassificagdo dos recorridos, nos termos

constantes da Ata da Sessdo Publica 484/486;

ii1) Por derradeiro, pelo envio dos autos a Autoridade Superior para decisdo final.

PUBLIQUE-SE E INTIME-SE

Pouso Alegre, 04 de fevereiro de 2020.
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